Regionale Landesamter
' fur Schule und Bildung

Dezernat 1

Fachbereich Recht

Stand: Dezember 2022

Merkblatt: Schulen in freier Tragerschaft

Errichtung einer Ersatz-/Erganzungsschule nach dem Niedersichsischen Schulgesetz (NSchG)

A  Schulen sind auf Dauer eingerichtete Bildungsstatten, in denen nach einem Bildungsplan allgemein bil-
dender oder berufsbildender Unterricht fiir mindestens 12 Schiilerinnen und Schiiler und mindestens fiir
die Dauer von sechs Monaten erteilt wird (§ 1 Abs. 2 NSchG).

Einrichtungen der Erwachsenenbildung und Hochschulen (§ 1 Abs. 2 NSchG) und freie Unterrichtsein-
richtungen (§ 140 Abs. 2 NSchG) sind keine Schulen.

B  Ersatzschulen sind Schulen in freier Tragerschaft, die in ihren Lern- und Erziehungszielen 6ffentlichen
Schulen entsprechen, die im Land Niedersachsen vorhanden oder grundsatzlich vorgesehen sind (§ 142
NSchG). Abweichungen in den Lehr- und Erziehungsmethoden und in den Lehrstoffen sind zulassig. Schii-
lerinnen und Schiiler erfiillen durch den Besuch einer Ersatzschule ihre gesetzliche Schulpflicht (143 Abs.
3 NSchG).

Ersatzschulen sind genehmigungspflichtig (§ 143 Abs. 1 NSchG). Fiir die Genehmigung ist ein Nachweis
der Gleichwertigkeit im Hinblick auf Lernziele und Einrichtungen sowie der Ausbildung der Lehrkrafte
erforderlich (§ 144 Abs. 1 S. 1 NSchG).

Private Grundschulen und Hauptschulen kénnen gem. Art. 7 Abs. 5 GG und § 144 Abs. 1 NSchG nur zu-
gelassen werden, wenn

- die Schulbehorde ein besonderes padagogisches Interesse des Landes an der Schule anerkennt oder

- sie - auf Antrag von Erziehungsberechtigten - als Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis- oder Welt-
anschauungsschule errichtet werden sollen und eine 6ffentliche Grund- bzw. Hauptschule dieser
Art in der Gemeinde nicht besteht.

Auf Antrag ist nach § 148 NSchG die staatliche Anerkennung zu verleihen, wenn die Ersatzschule die
Gewahr dafir bietet, dass sie dauernd die an gleichartige oder gleichwertige 6ffentliche Schulen gestell-
ten Anforderungen erfiillt.

C  Ergdnzungsschulen sind Schulen in freier Tragerschaft, die nicht Ersatzschulen sind (§ 158 Abs. 1 NSchG).
Fiir schulpflichtige Schilerinnen und Schiiler ruht die Pflicht zum ,ordentlichen” Schulbesuch wahrend
des Besuchs einer Ergdnzungsschule nur dann, wenn das zusténdige Regionale Landesamt fiir Schule und
Bildung eine entsprechende Feststellung fir diese Schule getroffen hat (§ 160 NSchG).

Die Errichtung einer Ergdanzungsschule ist anzuzeigen (§ 158 Abs. 2 NSchG).

Die Ergénzungsschule kann anerkannt werden (§ 161 NSchG). Bildet sie fir einen bestimmten Beruf aus,
so kann ihr mit der Anerkennung gestattet werden, ihren Schiilerinnen und Schiilern die Berechtigung
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zu verleihen, eine entsprechende Berufsbezeichnung mit dem Zusatz ,gepriifte oder geprifter” zu fih-
ren.

D Trager von Schulen in freier Tragerschaft kdnnen sein:
- natilrliche oder juristische Personen des privaten Rechts oder

- Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften, die die Rechte einer Kérperschaft des offentli-
chen Rechts besitzen (§ 1 Abs. 4 NSchG).

E Qualifikation der Schulleitung / Lehrkrifte an Ersatzschulen

Gem. § 144 Abs. 3 NSchG muss fir Lehrkrafte an Ersatzschulen

- die fachliche und padagogische Ausbildung (Prifungen), die den Lehrkradften an entsprechenden
offentlichen Schulen gleichwertig ist, nachgewiesen werden oder

- ein Nachweis der wissenschaftlichen und padagogischen Eignung der Lehrkraft durch andersartige
gleichwertige Leistungen erbracht werden.

AulRerdem muss die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte nach § 145 Abs. 1 Nr. 1 NSchG
genligend gesichert sein. Die daftir malRgeblichen Kriterien ergeben sich aus § 145 Abs. 2 NSchG, den
Ausfiihrungen unter Ziff. L 7 sowie der Anlage , Ergdnzende Hinweise”.

Die Schulleitung muss die Eignung fir die Verwaltung und Leitung der Ersatzschule besitzen. Es diirfen
keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass sie/er keine Gewahr dafir bietet, nicht gegen die
verfassungsmaRige Ordnung zu verstoRRen (§ 145 Abs. 1 Nr. 2 NSchG).

F  Die Schuleinrichtungen miissen den allgemeinen gesetzlichen und ordnungsbehérdlichen Anforderun-
gen entsprechen.

Es missen geeignete und baurechtlich als solche genehmigte Schulrdume vorhanden sein, die als Eigen-
tum oder Mietobjekt langfristig zur Verfligung stehen.

G Ein aussagekraftiges padagogisches Konzept incl. Unterrichtsplanung usw. ist erforderlich.

Fiir bestimmte Schulformen (Grundschule, Hauptschule) ist ein besonderes padagogisches Interesse an
der Errichtung einer Ersatzschule, die neben dem Angebot an 6ffentlichen Schulen bzw. dariiber hinaus
errichtet werden soll, substantiiert darzulegen/nachzuweisen.

H Die an offentlichen Schulen erreichbaren Schulabschliisse konnen an einer Ersatzschule grundsatzlich
erst mit der staatlichen Anerkennung erreicht werden. Solange eine Ersatzschule noch nicht staatlich
anerkannt ist und keine spezielle landesrechtliche Regelung ausdriicklich Anderes regelt, besteht die
Moglichkeit zum Erwerb eines Abschlusses tiber den durch § 27 NSchG er6ffneten Weg der sog. Nicht-
schilerpriifung vor einer staatlichen Prifungskommission.

| Im Falle der Neuerrichtung einer Ersatzschule besteht fiir die ersten drei Jahre und vor der Anerkennung
nach § 148 NSchG (nicht erforderlich bei Fallgruppe b) kein Finanzhilfeanspruch.

Bei Erweiterungen bestehender Ersatzschulen eines finanzhilfeberechtigten Tragers kommt eine Verkdr-
zung der Wartezeit in folgenden Fallen auf besonderen Antrag in Betracht:
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a) Erweiterung um einen Schulzweig einer anderen Schulform, soweit eine organisatorische
Zusammenfassung entsprechend auch fir 6ffentliche Schulen vorgesehen ist (§ 106 Abs. 6
NSchG)

b) Erweiterung um eine andere Férderschulart

c) Erweiterung um eine andere Schulform einer vorhandenen Fachrichtung
d) Erweiterung um eine verwandte Fachrichtung innerhalb einer vorhandenen Schulform
e) Erweiterung um eine andere Organisationsform eines vorhandenen Bildungsgangs

f) Erweiterung um einen anderen Schwerpunkt innerhalb einer vorhandenen Fachrichtung.

Im Einzelfall kann eine vorherige Abklarung mit dem zustdndigen Regionalen Landesamt fiir Schule und
Bildung zweckmaRig sein, ob einer der genannten Tatbestdnde erfillt wird.

K Gebiihren

Die Genehmigung einer Ersatzschule, die Anzeige einer Ergdanzungsschule sowie die Anerkennung einer
Ersatz-/Ergdnzungsschule ist nach Niedersichsischem Verwaltungskostengesetz gebuhrenpflichtig
(AIIGO Nr. 77.1...).

L  Antragsunterlagen fiir Ersatzschulen

Grundlage ist das Niedersachsische Schulgesetz in der zurzeit gliltigen Fassung.

1. Tragerschaft der Einrichtung und Rechtsform des Schultrdgers. Dazu auch Vereinssatzung sowie
eine - moglichst beglaubigte - Ausfertigung des entsprechenden Vereinsregisterauszuges bzw. Han-
delsregisterauszuges und erweiterte Filhrungszeugnisse gem. § 30a Abs. 2 BZRG (auch fir Schullei-
ter/in).

2. Schulform / Fachrichtung / Schwerpunkt mit Angabe der vorgesehenen Schulbezeichnung. Eine
Verwechslung mit 6ffentlichen Schulen ist dabei auszuschlieRen, zumindest aus einem Untertitel
muss hervorgehen, dass es sich um eine Ersatzschule handelt (§ 140 NSchG). Die Bezeichnung der
Schulform und der Name der Standortgemeinde missen in der Bezeichnung enthalten sein.

3. Schiilerinnen und Schiiler

Nachweis dariiber, dass die gesetzliche Mindestzahl von 12 Schiilerinnen und Schiilern erreicht wer-
den wird (Beschulungs(vor)vertrage).

Hinweise:

a) Die Ersatzschule ist nicht befugt, bei der Anmeldung von Schiilerinnen und Schilern zum 1. Schul-
jahrgang Entscheidungen gem. § 64 Abs. 2 (Zurickstellung vom Schulbesuch) bzw. § 64 Abs. 1 Satz
3 NSchG (Aufnahme von “Kann”-Kindern) oder § 64 Abs. 1 Satz 2 NSchG (Hinausschieben des Schul-
besuchs) zu treffen.

b) Bei der Errichtung von Férderschulen ist darauf zu achten, dass nur solche Kinder und Jugendli-
che beschult werden diirfen, fiir die ein entsprechender Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung durch das zustdndige Regionale Landesamt fiir Schule und Bildung festgestellt worden ist oder
die auf Veranlassung des zustdndigen Regionalen Landesamtes fiir Schule und Bildung die Schule
besuchen und fir die eine entsprechende Feststellung bevorsteht.
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4. Erklarung dariiber, dass die Schule auf Dauer ausgerichtet ist.

5. Schuleinrichtung (Schulgebaude):
- Eigentumsnachweis oder Mietvertrag liber entsprechende Schulrdume

- Beschreibung des Schulgrundstiicks, der Raumlichkeiten und Einrichtungen, die fiir eine ord-
nungsgemaRe Beschulung zur Verfliigung stehen (werden) mit Nachweis des Platzbedarfs nach
Schilerzahl je Klasse

- genaue Angaben zu Anzahl, Art und GréRe der Raume fiir den Schulbetrieb

- Lageplan (mit Schulhof), Grundrisse, Raumplan (mit Unterrichtsraumen, Fachrdumen,
Praxisraumen, Biiros, Lehrerzimmer, Material, WCs) und Fluchtwegeplan

- Einrichtung und Ausstattung der Rdume

- Beschreibung der fir den Sportunterricht zur Verfiigung stehenden Einrichtungen (Turnhalle,
Freisportanlagen). Falls keine eigenen Anlagen vorhanden sind, bitte ggf. Miet- bzw. Nutzungs-
vertrag beifligen.

Ferner ist die Genehmigung der zustandigen Bauaufsichtsbehorde fiir die Nutzung bzw. die Nut-
zungsanderung des vorgesehenen Gebaudes fiir schulische Zwecke beizufiigen.

6. Benennung der Schulleiterin / des Schulleiters und der fiir die Unterrichtserteilung vorgesehenen
Lehrkrafte. Nach § 144 Abs. 3 NSchG muss die erforderliche fachliche und padagogische Eignung
nachgewiesen werden (sh. zu E), Qualifikationsnachweise (Zeugnisse usw.) sind beizufiigen.

Arbeitsvertrage fiir die Schulleitung und das Lehrpersonal sind in ungekiirzter Form vorzulegen.

Daraus muss sich ergeben, dass die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte geniigend
gesichert ist (§ 145 Abs. 2 NSchG). Dies betrifft das Einkommen und die Altersversorgung, die recht-
liche Stellung und den allgemeinen Status, insbesondere auch hinsichtlich etwaiger Kiindigungsbe-
stimmungen. Zwischen Schultrager und der Lehrkraft ist ein schriftlicher Arbeitsvertrag abzuschlie-
Ren, der das Arbeitnehmerverhaltnis llickenlos regelt. Anspruch auf Urlaub und die regelmaRige
wochentliche Pflichtstundenzahl miissen darin festgelegt sein. Das Entgelt darf nicht wesentlich hin-
ter den Entgelten der Lehrkrafte an entsprechenden 6ffentlichen Schulen zuriickbleiben (siehe dazu
auch Anlage ,Ergdnzende Hinweise”) und muss in regelmaBigen Zeitabschnitten, d.h. in Anlehnung
an den o6ffentlichen Dienst, monatlich gezahlt werden. SchlieRlich muss der Arbeitsvertrag eine Re-
gelung enthalten, welche der Lehrkraft eine Anwartschaft auf Alters- und Invaliditatsversorgung si-
chert, die wenigstens den Bestimmungen der gesetzlichen Rentenversicherung entspricht.
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Aussagekraftiges padagogisches Konzept

Dazu gehoren auch Angaben

- zur vorgesehenen Klassenstarke und welche Jahrgange beschult werden sollen
- zum Aufnahmerhythmus und zur Dauer der Ausbildung

- ob Teilzeit- / oder Vollzeitunterricht erteilt werden soll

- zu erreichbaren Abschlissen.

AuRerdem sollen mindestens fir die Dauer des ersten (Betriebs-) Jahres anhand der fiir die jewei-
lige beantragte Schulform giiltigen Stundentafel (Bildungserlasse wie z.B. ,Die Arbeit in der Grund-
schule” oder ,Die Arbeit in der Oberschule”, BbS-VO und EB-BbS) folgende Plane erstellt werden:

- Lehrplan nach curricularen Vorgaben mit Zuordnung der Lehrkrafte

- Stundenplanentwurf flr Lehrer und Schiiler

Diese Unterlagen sind fir alle Schuljahrgénge einzureichen, mit denen der Schulbetrieb aufgenom-
men werden soll.

9. Finanzierungsplan fiir mindestens die ersten 3 Schuljahre. Darin miissen enthalten sein
- Personalkostenberechnung
- Sachkosten (Miete, Lehrmittel, Nebenkosten, Versicherungen, Berufsgenossenschaft, Zinsen)

- Einnahmen spezifiziert nach Schulgeld (genaue Héhe und evtl. Staffelung angeben), Vereins-
beitragen, Vereinsvermogen, Spenden, Kredite usw.

Da nur solche Schulen genehmigt werden kénnen, die auf Dauer angelegt sind, muss die Sicherung
der Finanzierung schlissig nachgewiesen und belegt werden. Fiir eingeplante Kredite sind daher
entsprechende Bankzusagen beizufligen, vorhandenes Vereinsvermdégen ist nachzuweisen. Bei der
Hohe des Schulgeldes ist zu beachten, dass eine Sonderung der Schiilerinnen und Schiiler nach den
Besitzverhéltnissen der Eltern nicht gefordert wird (Art. 7 Abs. 4 GG, § 144 Abs. 1 NSchG).

Es wird geraten, den Antrag auf Genehmigung einer Ersatzschule moglichst ein Jahr vor der geplanten
Inbetriebnahme der Schulform einzureichen. Der Antrag und die erforderlichen Erklarungen missen
rechtsverbindlich durch die in der Vereinssatzung bzw. im Gesellschaftsvertrag bestimmten und im Ver-
einsregister bzw. Handelsregister eingetragenen Vorstandsmitglieder unterschrieben werden.

Damit eine rechtzeitige Genehmigung moglich ist, sollten die Antragsunterlagen bis spatestens drei Mo-
nate vor der geplanten Aufnahme des Schulbetriebs in allen Punkten im Wesentlichen vollstandig vorlie-
gen.

Bei diesem Merkblatt handelt es sich um eine erste Orientierungshilfe mit Hinweisen darauf, welche
Unterlagen in jedem Fall flr die Antragsprifung vorzulegen sind.

Im Einzelfall kbnnen weitere Erganzungen zur Antragspriifung erforderlich werden.
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M Anzeige einer Erginzungsschule

Lehrplan
- Schuleinrichtung (sh. zu L 5)

vorgesehene Schiilerzahl

Tragernachweis (siehe zu L 1)

Die Errichtung einer Erganzungsschule ist dem zustandigen Regionalen Landesamt fiir Schule und Bildung
vor Aufnahme des Unterrichts anzuzeigen (§ 158 Abs. 2 Satz 1 NSchG); d.h. der Schulbetrieb darf erst
aufgenommen werden, wenn die Anzeige der Schulbehérde vollstandig vorliegt. Dazu gehéren:

Qualifikationsnachweise fiir Schulleitung und Lehrkrafte

Anschriften und Zustandigkeiten der Regionalen Landesamter fiir Schule und Bildung

Anschrift

regional zustandig fiir

Regionales Landesamt fiir Schule und
Bildung Braunschweig

Postfach 30 51

38020 Braunschweig

Stadte Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg.

Landkreise Gifhorn, Géttingen, Goslar, Helmstedt,
Northeim, Peine, Wolfenbdttel.

Regionales Landesamt fiir Schule und
Bildung Hannover

Postfach 11 01 22

30856 Laatzen

Region Hannover

Landkreise Diepholz, Hameln-Pyrmont, Hildesheim, Holz-
minden, Nienburg, Schaumburg.

Regionales Landesamt fiir Schule und
Bildung Liineburg

Postfach 21 20

21311 Lineburg

Landkreise Celle, Cuxhaven, Harburg, Heidekreis, Liichow-
Dannenberg, Liineburg, Osterholz, Rotenburg (Wimme),
Stade, Uelzen, Verden.

Regionales Landesamt fiir Schule und
Bildung Osnabriick

Postfach 35 69

49025 Osnabriick

Stadte Delmenhorst, Emden, Oldenburg, Osnabriick, Wil-
helmshaven.

Landkreise Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Emsland,
Friesland, Grafschaft Bentheim, Leer, Oldenburg, Osnab-
riick, Vechta, Wesermarsch, Wittmund.

Erganzende Hinweise zu Abschnitt E und L 7 des Merkblattes ,,Schulen in freier Tragerschaft”
Sicherung der wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung der Lehrkrafte gem. § 145 Abs. 2 NSchG

Voraussetzung fir die Erteilung einer Genehmigung ist u. a., dass die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der
Lehrkrafte genligend gesichert ist. Hierzu gebe ich die nachstehenden ergdnzenden Hinweise:

Unter Berlicksichtigung der Verhéltnisse an den Schulen in freier Tragerschaft sind zwei Beschaftigtengruppen zu
unterscheiden:

1. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Bezogen auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ist bei der Beurteilung einer hinreichend gesicherten wirt-
schaftlichen Stellung auf die jeweilige Schulform und eine darauf bezogene (an 6ffentlichen Schulen) Entgelt-
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gruppe (Grundentgelt nach Stufe 2) der dortigen Lehrkrafte abzustellen. Schlieflich wird auch von den Lehrkraf-
ten an Ersatzschulen eine hinreichende - aber schulformspezifisch differenzierende - Qualifikation verlangt, so
dass auch differenzierende Vergiitungen angemessen sind.

Danach gilt die Voraussetzung, dass die Vergiitung nicht wesentlich zuriickbleibt, als erfillt, wenn die in der nach-
folgenden Tabelle, Spalte 4 ausgewiesenen Betrage - jeweils bezogen auf eine vollbeschaftigte Lehrkraft - nicht
unterschritten werden.

Schulform / Lehrkréafte Entgelt- Monatliche MaRgebliche

Gruppe Brutto- Grenze? nach
Verglitung?! nach § 145 Abs. 2 Nr. 3
TV-L (Stufe 2) NSchG
1 2 3 4

Forderschulen, Gymnasien, Gesamtschulen, Freie

Waldorfschulen?, Oberschulen mit gymn. Angebot, 13 4.508,07 € 3.600,00 €

Theorielehrkrafte an berufsbildenden Schulen

Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, sonstige 3.898,38 € 3.100,00 €

Oberschulen 11

Fachpraxislehrkrafte an berufsbildenden Schulen 9 3.369,08 € 2.700,00 €

1 Die Betrdge sind aus den sich aus dem TV-L (Stand 02.03.2019) ergebenen Arbeitnehmer-Brutto-Entgelten entnommen und gelten
ab dem 01.12.2022 bis zum 30.09.2023. Die Erhéhung ab dem 01.12.2022 ist auf der Seite des NLBV (www.NLBV.niedersachsen.de) ein-
sehbar. Der Ausgang der nachsten Tarifrunde TV-L 2023 ist noch offen. Nach Abschluss der Verhandlungen ist diese Tabelle ggf. mit den
dann geltenden Betragen fortzuschreiben.

2 Jeweils ermittelt als 80 v. H. aus Spalte 3 und auf volle Flinfzig Euro gerundet. Betrage sind um Tariferh6hungen fortzuschreiben.

3 Bei Beschaftigungen Uberwiegend oder ausschlieBlich im Sekundarbereich, sonst entsprechend Grundschulen.
2. Geringfiigig Beschaftigte

Lehrkrafte an Ersatzschulen sind grundséatzlich — wie an den 6ffentlichen Schulen — als Arbeitnehmer sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte, weil sie weisungsabhangige Tatigkeiten verrichten. Hierzu zahlen auch geringfi-
gige Beschaftigungsverhaltnisse (Minijobs), fiir die die gleichen Regelungen wie fiir sonstige Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer gelten (z. B. Anspruch auf Urlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und Kiindigungsschutz,
regelmaRige Stundenzahl, Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung).

Eine weisungsunabhangige Lehrtatigkeit an Ersatzschulen ist grundsatzlich nicht moglich, so dass Beschaftigungs-
verhaltnisse auf Honorarbasis regelmafig auch nicht in Betracht kommen kdnnen. Sofern eine Weisungsabhan-
gigkeit nach eigenen organisatorischen Regelungen einer Schule in besonderen Ausnahmefallen nicht bestehen
sollte, wird dringend empfohlen, bei der Deutschen Rentenversicherung Bund, Clearingstelle fiir sozialversiche-
rungsrechtliche Statusfragen, 10704 Berlin, ein Statusfeststellungsverfahren durchfiihren zu lassen. Sollten nach-
traglich Sozialversicherungsbeitrdage abgefiihrt worden sein, ergeht der Hinweis, dass hierfiir keine Finanzhilfe
gewahrt wird. Auf die Eigenverantwortung des Schultrdgers als Arbeitgeber gegentliber der Deutschen Renten-
versicherung weise ich in diesem Zusammenhang ausdricklich hin.

Im Ubrigen wire die Erteilung von Unterricht durch Personen, die nicht im Rahmen eines abhingigen Beschéfti-
gungsverhaltnisses (=Arbeitnehmer) tatig sind und fir die die im Absatz 1 genannten Kriterien nicht erfillt wer-
den, regelmaRig auch nicht durch § 145 Abs. 2 NSchG gedeckt, wonach die wirtschaftliche Sicherung der Lehr-
krafte nur geniligend gesichert ist, wenn u.a. Giber das Arbeitsverhaltnis ein schriftlicher Vertrag geschlossen wird,
in dem auch der Anspruch auf Urlaub und die regelmaRige Pflichtstundenzahl festgelegt wird und wenn fiir die
Lehrkrafte eine Anwartschaft auf Versorgung erworben wird, die wenigstens den Bestimmungen der gesetzlichen
Rentenversicherung entspricht.
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